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Andlise do Relatério do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia Referente a Utilizacdo dos Incentivos
Fiscais da Lei do Bem Ano Base 2009



1) Objetivo

O presente documento visa resumir e analisar asipais informacdes constantes no
relatério do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MG&Gobre a utilizacdo dos incentivos
fiscais da Lei do Bem no ano base de 2009.

2) Introducéao Geral

O Brasil construiu, ao longo das ultimas duas dggadm sistema mais robusto de
inovacdo. Isso porque a experiéncia internacior@dtrava que o desenvolvimento de
um sistema de promocdo da inovagdo na industrigdomecfoi de fundamental
importancia para os paises lograrem maiores ndeegesenvolvimento na geracao de
produtos e processos com maior valor agregado. Erasopalavras, a inovacao passou
a ser a chave da estratégia do desenvolvimentanpetiividade dos paises e em
segunda instancia, das empresas nacionais.

Contribuiram fortemente para a politica de desefw@nto a criacdo estratégica de
universidades de ponta; a criagdo de ICTs e decagefinanciadoras de projetos de
pesquisa e desenvolvimento; e a criagdo de baneo®nais de desenvolvimento.
Entretanto, € senso comum na academia e tambéno pastituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), que“uma mudanca de qualidade ocorreu em 2005, com a
disponibilizacdo de um conjunto inédito de instratoe de apoio a inovacao nas
empresas, bem como de algumas instituicbes pardanjasse movimento. O Pais
passou a contar, entdo, comle de incentivo fiscal & Pesquisa e Desenvolvinzent
(P&D) nas empresassemelhante a dos principais paises do mundo, e,aguns
casos, melhor e mais eficiente, pois a adocdo auttioa, sem exigéncias
burocraticas, como no caso dos incentivos fiscaisvistos na Lei do Bemcom a
possibilidade de subvencéo a projetos de empresasiderados importantes para o
desenvolvimento tecnolégico; com subsidio paraxacfio de pesquisadores nas
empresas; com programas de financiamento a inovacdm programas de capital
empreendedor; e com arcabougo legal mais propieima @ interagdo universidade
empresa.”(IPEA, Politicas de Incentivo a Inovacao Tecnologica nadfy

Por esse motivo, a I9now parabeniza a todos os derges por terem adotado com
sucesso 0 mecanismo mais eficiente até entdo goeldopolitica de CTI do Pais e fica a
total disposicédo para esclarecimentos sobre outieativas do governo na promogéo da
inovacgao e estratégias para a inovacao.

3) Analise do relatério do MCT sobre os incentivos dd.ei 11.196/05
ano Base 2009

De uma forma bastante direta, as informacfes nelesado ultimo relatério do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) podemm&sumidas no seguinte:

a) O valor total dos incentivos em 2009 caiu, cordiraaid o0 crescimento histérico
de 2006-2008, embora 0 numero de empresas quaeedgam deles tenha
aumentado. Houve uma queda de 5% dos beneficiazdiolos em relagdo a
2008;



b) A meta do Plano de Acdo do MCT para o ano de 20d6 5% do PIB em
investimento em PD&Il, sendo 0,65% corresponde dicgaacdo do setor
privado. Em 2009, considerando as empresas queaaderos incentivos, temos
0,27% do PIB em investimentos em PD&Il em 2009;

c) No computo geral, podemos afirmar que, no exerdigial de 2009, houve uma
sensivel melhoria qualitativa do preenchimento dé®rmularios para
informacdes sobre as Atividades de Pesquisa Tegical@ Desenvolvimento de
Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas”;

d) As demandas mais expressivas sado da regido sdesteusendo inalteradas as
relacbes de demanda por regido em todos 0s atm®, isempre seguiram em
ordem decrescente de demanda: Sudeste, Sul, Ngri\este e Centro-Oeste,
sendo que em 2009 o Centro-Oeste superou em nigeeempresas a regiao
Norte, mas nao em valores dos incentivos;

e) Todas as regifes tiveram um acréscimo do nUmessnpeesas, exceto Norte e
Nordeste que tiveram uma queda no niamero de enspresa

f) Foram enviados 635 formularios e foram consider&d@spara efeito de analise
de PD&l. 16 foram desconsiderados por serem de esapr que nao
apresentaram lucro, 74 desconsiderados por apaesent informacoes
inconsistentes e 3 pediram para ser excluidasdistta do MCT;

g) Todos os 17 setores definidos pelo CNAE tiveramaumento de empresas que
lograram os beneficios da lei, exceto os de eletrémica e agroindustria que
apresentaram queda, sendo que 0 maior aument@ocursetor de software;

h) “Ao longo dos quatro anos de execucdo da Lei do,Bmrincentivos fiscais
foram utilizados pelas empresas beneficiarias rserdsmlvimento da grande
maioria dos novos produtos inovadores lancados @@ado,0 que resultou
em ganhos econOmicos para essas empresas e aumesMpressivo na
arrecadacéao de tributos’;

i) Observacao: no caso especifico do crédito de 20%ngosto sobre a renda
retido na fonte (Art. 17, caput, Inciso V e § 5°lda n® 11.196/05 — Lei do
Bem), o mesmo foi revogado, conforme Art. 32 damMB97, de 27 de julho de
2010;

) H& um descompasso entre a qualidade técnico-@iantilo pais e o
desenvolvimento tecnoldgico nas empresas;

Comentarios sobre os pontos resumidos acima:

a) A conclusdo do MCT identifica a causa da diminuig@ovalor dos incentivos
exclusivamente na crise que se iniciou no ultinmodstre de 2008 e perdurou 0s
primeiros trimestres de 2009. Isso é bastanteaxeto Diversas empresas
tiveram uma discrepancia enorme entre previst@kzaelo, algumas chegaram
a realizar apenas 35% do orcamento previsto paendelvimento de projetos
gue envolviam tecnologia. Apontamos como causa damio refinamento dos
conceitos sobre os dispéndios passiveis de enqguedia, que refletiu na
melhoria de qualidade dos relatérios, conforme emitd, apropriando



b)

9)

h)

)
)

exclusivamente despesas de desenvolvimento. Iss@ueo além dos
esclarecimentos prestados pelo MCT, por diversasituitbes e eventos,
somamos o fator da publicacdo da lista das emprgeas apresentavam
informacgdes inconsistentes nos anos anterioresjeo agucou a cautela das
empresas na apropriacdo dos incentivos, devideeraussdes que causava.
Lembramos que a expectativa do nimero de emprasasplgiteariam os
incentivos no ano base de 2009 foi muito superi@afidade que se apresentou.
Acreditamos que esse dado tem a sua limitacdo, gbiaseado somente nas
empresas que se cadastraram no formulario dostimegnEntretanto, o fato do
valor mensurado estar muito abaixo das metas éstides pelo MCT, o
incentivo a utilizagcdo dos beneficios da Lei do Bemde a ser intensificado
pelas instituicbes governamentais.

Motivo esta implicito no item a, que houve um rafirento dos entendimentos
por parte das empresas.

Sabemos que 6 capitais sdo responsaveis por 2%Bdio pais e é natural que
0 maior investimento em desenvolvimento de tecnatogeja demandado pelas
regides dessas capitais. Sem contar que o0s graotles tecnoldgicos do pais
estdo nessas regides.

Nada a declarar.

Esses numeros corroboram com a afirmacéo sobrdhemaedos formularios,
pois no ano passado 240 dos 552 formularios apegaem inconsisténcia, isto
€, 43% de inconsisténcia. Para 2009 temos 12%cdesisténcias.

Pelo fato da Lei do Bem ter sido promulgada coma gontinuagéo da PDTI,
fortemente vinculada aos termos do setor industpabcesso de fabricagdo” e
etc, as empresas de software, sistemas e seriweosm dificuldade de aderir
aos incentivos fiscais da Lei do Bem, sobretuda pekexisténcia da Lei da
Informética. E possivel perceber que esse setértestando consciéncia da
amplitude da Lei, que na sua esséncia, ndo salarsetor.

Esses dados possivelmente foram obtidos da obdgdg&preenchimento do
campo “despesas auferidas com inovacdo” na DIP20f®. Esse fato se
verificou também em outros paises que ja adotaraganismos semelhantes de
incentivos ha décadas.

Nada a declarar.

Esse descompasso entre producdo técnico-cientéfiaa criacdo de novos
produtos e processos nos paises foi apresentatdénapelo Prof. Doutor LUIS
G. ARNAUT da Faculdade de Ciéncias e Tecnologiavelsidade de Coimbra
no prefacio do Manual de Frascati, comentado t¢De acordo com o
Compéndio de Estatisticas de Patentes publicadd?@d® pela OCDE, sao
anualmente registadas mais de 100.000 patentesédrdo Euro-PCT. Destas,
menos de 100 tém origem em Portugal, o que coloo@sso pais fora do
ranking. O tremendo contraste entre a notavel ptivitlade da investigacao
basica em algumas areas cientificas e o relativiudesso da investigacéo
aplicada mostra que ndo ha um pipeline da invegfiga para o
desenvolvimento.”Acreditamos que no Brasil exista esse mesmo gas, P



conforme o relatério do MCTPor outro lado, apesar do relativo sucesso da
Lei do Bem, € importante frisar que a participagimempresariado brasileiro
nos investimentos em P&D ainda é bastante timidg Wista que o percentual
estimado de empresas participantes dos incentigoai$ é de 14,5% do total
das empresas que realizam atividades de P&D no, Raisforme PINTEC
2008. Essa situagdo ndo é compativel com o atséérma de educacgdo e de
ciéncia e tecnologia do Brasil, o0 que tem provocado descompasso entre a
ténue geracdo de inovacado das empresas brasileras alta competéncia
técnico-cientifica das nossas universidades (fodbarcerca de 12.000
doutores/ano e publicando cerca de 40 mil artigne/aem revistas
especializados, ou seja, 2,63% do total publicadenundo). Tais profissionais
ainda nado estdo, de fato, participando diretamedee P&D no ambiente
produtivo (nas empresas), pois quase 80% destecpubsta empregado pelas
universidades e pela area de educacdo, ou sejahsargdo desses recursos
humanos de ponta (profissionais qualificados) pelmpresas é muito
reduzida.”

E para finalizar, em linha com a finalidade legaloeMCT, incentivamos 0S N0Ssos
clientes a:

1- Estimular a incorporacéo e disseminacao dareulhovadora, cuja importancia
tem despertado no universo dessas empresas aidadesde melhorar a gestéo
tecnoldgica e investir cada vez mais em pesquissertvolvimento e inovacgéo
tecnoldgica, com vista a aumentar a competitividaileseus produtos e servigos.
Essa nova atitude das empresas-ancoras tem indoaidoesma direcdo toda a
cadeia produtiva em que estao inseridas;

2- Induzir o fortalecimento ou criagdo de seus po§plaboratorios, plantas piloto
e/ou centros de P&D, dentro de uma gestao tecrualdgcada em metas claras para
desenvolvimento;

3- Convencer as matrizes internacionais da dedeéwazer centros de P&D para o
Brasil;

4- Elaborar aliangas estratégicas para a cooperag@mlogica entre ICT e os
setores empresariais, bem como a insercdo de pedques qualificados nas
atividades de PD&I das empresas.

Desejamos a todos 6timos projetos para 2011 eaneslnegocios!

I9now! Consultoria para Inovagao



